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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta privind
acordarea unor facilitati fiscale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizind proiectul de Ordonantd de Urgenta privind
acordarea wunor facilitati fiscale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.137 din 15.05.2019 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D405/15.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare acordarea unor
facilitati fiscale, precum si modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul fiscal si cel al salarizarii personalului din
fonduri publice.

Potrivit Notei de fundamentare, prin proiect se urmadreste
instituirea unei derogari de la prevederile art.V alin.(3) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.89/2018, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr.13/2019, potrivit carora termenul de plata a
sumelor stabilite prin deciziile de impunere anuala pentru definitivarea
contributiei individuale de asigurari sociale de sanatate datoratd de
persoanele fizice, pentru perioada 2014-2017, este data de 30 iunie
2019, prin reglementarea unor termene distincte de platd, in functie de
data comunicarii deciziei de impunere.

De asemenea, se propune anularea contributiei de asigurari
sociale de sanatate, precum si a obligatiilor fiscale accesorii acestora,
in cazul persoanelor fizice care sunt obligate la plata unei contributii
de asigurari sociale de sanatate calculata la nivelul salariului de baza



minim brut pe tard pentru care veniturile realizate de acestia se
situeaza sub acest nivel.

Totodata, se propune reducerea cotei de TVA de la 9% la 5%
pentru livrarea alimentelor de 1naltd valoare calitativd, respectiv
produse montane, eco, traditionale, autorizate de Ministerul
Agriculturii s1 Dezvoltarii Rurale.

Potrivit art.6 din proiect, modificarile si completarile aduse Legii
nr.227/2015 urmeaza sa intre in vigoare la data de 1 a lunii urmatoare
datei publicarii ordonantei de urgentd 1n Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, prin derogare de la dispozitiile art.4 din Codul
fiscal.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. In considerarea prevederilor art.115 alin.(4) din Constitutie,
precum si in conformitate cu jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie, iIn Nota de fundamentare, si in preambulul proiectului este
necesard dezvoltarea elementelor de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare, precum si a efectelor negative decurgand din
neadoptarea proiectului in regim de urgentd, de natura a justifica
recurgerea la aceastd cale de reglementare. Mentionam ca nemotivarea
sau motivarea necorespunzdtoare a urgentei constituie motive de
neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

In acest context, sugeram si se reanalizeze urgenta reglementirii
propuse, avand in vedere ca, potrivit dispozitiilor art.1 alin.(6) s1 art.4
din proiect, procedura de aplicare a art.1 alin.(1) — (5), respectiv a art.2
si 3, urmeaza sa facd obiectul unui ordin al ministrului finantelor
publice, care va fi emis in termen de 30 de zile de la data publicarii
prezentei ordonante de urgenta.

4. Semnalam lipsa, 1n varianta comunicatd Consiliului
Legislativ, a avizului de oportunitate emis de Ministerul pentru Relatia
cu Parlamentul, prin care sa fie argumentatd necesitatea adoptarii
proiectului de ordonantd de urgenta.

De asemenea, in raport cu solutiile legislative preconizate,
mentionam ca, in forma transmisa spre avizare, proiectul nu este
insotit de opinia Consiliului fiscal, decurgind din atributiile si
responsabilitdfile acestuia, astfel cum sunt mentionate la art.53
alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicata.



5. La paragraful al saptelea din preambul, termenii ,,insanta”
si ,,benicia” se vor reda corect din punct de vedere gramatical.

La paragraful al doisprezecelea, termenul ,maxim” se va
inlocui cu termenul ,Jlimitd”. In acelasi context, pentru rigoarea
exprimarii, formularea ,,termenul maxim de 30 iunie 2019 de restituire
a” se va inlocui cu exprimarea ,,termenul limita pentru restituirea”,
iar In finalul normei se va reda expresia ,,este 30 iunie 2019”.

De asemenea, avand in vedere cd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.52/2017 este la prima mentionare in cuprinsul
preambulului, este necesard redarea titlului si a evenimentelor
legislative suferite, prin inserarea textului ,,privind restituirea
sumelor reprezentind taxa speciala pentru autoturisme si
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu
pentru autovehicule, aprobata prin Legea nr. 258/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare”, eliminindu-se formularea
,»asa cum a fost modificata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.114/2018”.

La paragraful al treisprezecelea, pentru o exprimare adecvata
in context, expresia ,,pand la 30 iunie 2019 se va reda sub forma
,,pana la data de 30 iunie 2019”.

6. La art.1 alin.(3), intrucat Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.89/2019 nu este la prima mentionare in cuprinsul proiectului, titlul
acesteia se va elimina.

La alin.(6), avand in vedere ca actele normative produc efecte
juridice de la data intrarii lor in vigoare, pentru respectarea exigentelor
normative, formularea ,,de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, a prezentei ordonante de urgenta” se va inlocui cu
expresia ,,de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta”. Observatia este valabila si pentru art.4.

7. La art.2, pentru respectarea cerintelor de claritate si
previzibilitate a normelor propuse, sugeram sa se analizeze daca
textul nu ar trebui sa reglementeze si situatia contribuabililor,
persoane fizice care au platit deja, in baza deciziilor de impunere
comunicate, contravaloarea contributiilor de asigurari sociale de
sandtate si a obligatiilor fiscale accesorii acestora, asigurandu-se
astfel egalitatea de tratament a persoanclor care se afld in aceeasi
categorie.



Referitor la alin.(2), semnalam ca textul nu se coreleaza cu
prevederile alin.(1), potrivit cdrora pentru obligatiile fiscale si
accesoriile acestora aferente perioade 1 iulie 2015 — 31 decembrie
2017, organele fiscal au emis decizii de impunere. Pe cale de
consecinta, este necesara revederea si reformularea textului.

8. La art.5, la partea dispozitiva a pct.2, pentru respectarea
uzantelor normative, expresia ,,litera k)” se va reda in forma abreviata
Hlitk)”.

9. La art.6, este de analizat utilitatea mentinerii caracterului
derogator al dispozitiei instituite, in conditiile 1n care, potrivit
prevederilor art.4 alin.(3) din Codul fiscal, , [n situatia in care
modificarile si/sau completarile se adopta prin ordonante, se pot
prevedea termene mai scurte de intrare in vigoare, dar nu mai putin
de 15 zile de la data publicarii, cu exceptia situatiilor prevazute la
alin.(2)”.

De asemenea, pentru precizia si claritatea normei, este necesara
inlocuirea textului ,prevederile art.5 din prezenta ordonantd de
urgenta intra in vigoare la data de 1 a lunii urmatoare datei publicarii
acesteia in Monitorul oficial al Romaniei, Partea I’ cu formularea
,prevederile art.5 intra in vigoare la data de 1 a lunii urmatoare
publicarii prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea I”.

10. In raport cu confinutul art.7, sugeram inserarea acestuia
anterior art.5, astfel incat dispozitiile prin care se aduc interventii
legislative asupra unor acte normative si fie redate succesiv. In
masura retinerii acestei observatii, articolele vor fi renumerotate
corespunzator.

La alin.(1), pentru o completd informare juridica, expresia ,,cu
modificarile ulterioare” se va inlocui cu formularea ,,aprobata prin
Legea nr. 258/2018, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La alin.(2), pentru unitate redactionala, textul va debuta, astfel:

»(2) Prin derogare de la prevederile art.30 alin.(2) din
Legea nr.500/2002, privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, in anul 2019, se pot (...)” .



11. La partea dispozitiva a art.8, pentru respectarea uzantelor
normative, expresia ,,alineatul (5') se va reda in forma abreviatd
»alin.(51)”.

Cu referire la alin.(5') al art.] din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.11/2018, pentru un spor de rigoare normativa, sugeram
ca in locul termenului ,,imediat” sa fie mentionat expres termenul
induntrul caruia ordonatorul principal de credite are obligatia de a
notifica Comisia de autorizare a Imprumuturilor locale cu privire la
modificarile intervenite in structura efectuarii tragerilor fatd de cea
autorizata inifial.

De asemenea, pentru concizia exprimarii, in locul formularii din
final ,,pentru fiecare dintre anii 2019 si 2020” va fi utilizata
exprimarea ,,pentru anii 2019 si 2020,

12. La art.9, pentru respectarea exigentelor normative, partea
dispozitiva se va reda sub forma:

(51 Alineatul (3) al articolului 5 din anexa nr.l,
capitolul III, litera E din Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicatda in
Monitorul oficial al Romaniei, Partea I nr.492 din 28 iunie 2017, cu
modificdrile si completarile ulterioare, se modifica s1 va avea
urmatorul cuprins:”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.392/16.05.2019



